Kontrollieren heisst nicht abschotten

Der Bundesrat und fast alle Parteien wollen an der Personenfreiziigigkeit mit der EU ohne Abstriche
festhalten. Die negativen Folgen werden immer stirker spiirbar. Ein Systemwechsel drangt sich auf.
Die Schweiz muss die Kontrolle tiber die Zuwanderung zuriickgewinnen. Von Hans-Ueli Vogt
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Qualifizierte Fachkrdfte aus dem Ausland: medizinisches Personal.

Personenfreiziigigkeit bedeutet,dass der Staat
auf eine Steuerung der Zuwanderung verzich-
tet. Es ist eine liberale Zuwanderungspolitik,
weil sie dem Einzelnen die Freiheit lisst, zu
entscheiden, wo er sich aufhalten und wo er
arbeiten will, und den Unternehmen erlaubt,
Auslinder nach ihrem Belieben anzustellen.

Weil die Zuwanderung jedoch nicht nur die
Interessen von Arbeitgebern und des Einzel-
nen betrifft, der sich in einem bestimmten
Land aufhalten will, ist Personenfreiziigigkeit
nicht unbedingt eine gute Zuwanderungs-
politik. Sie ist es erstens nur dann, wenn Per-
sonen einzig aus gesellschaftlich erwiinschten
Griinden einwandern und im Land bleiben,
zum Beispiel zur Deckung eines Bedarfs an
Arbeitskriften. Und zweitens ist Personenfrei-
ziligigkeit nur dann eine gute Zuwanderungs-
politik, wenn die betreffenden Staaten hin-
sichtlich der die Migration bestimmenden
Faktoren ein dhnliches Niveau haben: etwa
gleiche Verhiltnisse auf dem Arbeitsmarkt,
gleicher Wohlstand und so weiter.

Die Volksinitiative «Masseneinwanderung
stoppen!» der SVP gibt Anlass zur Frage,ob die
genannten zwei Voraussetzungen einer libera-
len Migrationspolitik im Verhiltnis zwischen
der Schweiz und der EU erfiillt sind. DieInitia-
tive will nimlich zu einer Politik der kontrol-
lierten Zuwanderung iibergehen. Sie will —das
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istihr erster Hauptpunkt —, dass nicht nur die
Zuwanderung aus Drittstaaten, sondern auch
diejenige aus den EU-Staaten kontrolliert und
damit begrenzt ist. Kontrollierte Zuwanderung
von erwerbstitigen Personen aus Drittstaaten
gemaiss heute geltender Ordnung bedeutet,
dass die Zuwanderung im Hinblick auf die
Interessen der Gesamtwirtschaft gesteuert
wird. Die Steuerung ist einerseits eine quanti-
tative, indem fiir die einzelnen Arten von Auf-
enthaltsbewilligungen jihrlich Kontingente
festgelegt werden, und andererseits eine qua-
litative, indem Bewilligungen im Rahmen des
Kontingents insbesondere nur dann erteilt
werden, wenn kein in der Schweiz oder in der
EU Ansissiger fiir eine bestimmte Stelle ge-
funden werden kann (Vorrangprinzip). Die
Initiative will dieses System gegeniiber allen
Auslindern zur Anwendung bringen und
einen Inlindervorrang statuieren.

Die Nachteile tiberwiegen

Der zweite Hauptpunkt der Initiative ist die
Einfiihrung eines Kontingentssystems auch
im Asylbereich. Eine solche Begrenzung gibt
es bis jetzt nicht.

Was spricht fiir die Volksinitiative?

Das wichtigste Argument zugunsten der
Initiative lautet, dass eine kontrollierte Zu-
wanderung fiir die Schweiz die bessere Mi-

it et <kt oy i o I
Eine Begrenzung fehlt: Asylanten.
grationspolitik ist als die Personenfreiziigig-
keit. Die an sich denkbaren Vorziige der Per-
sonenfreiziigigkeit kommen im Verhiltnis
Schweiz - EU zu wenig zum Tragen, die Nach-
teile tiberwiegen.

Die Wohlstandsniveaus sind im Verhiltnis
zu den EU-Staaten — jedenfalls zu einzelnen
unter ihnen — zu unterschiedlich. Und der
Personenverkehr ist nicht allein volkswirt-
schaftlich, insbesondere nicht nur durch den
Arbeitsmarkt bestimmt, sondern er folgt auch
sachfremden, gesellschaftlich unerwiinschten
Gesichtspunkten. Das siecht man etwa daran,
dass der Zuwanderungsiiberschuss im Ver-
hiltnis zur EU wihrend der Finanz- und Wirt-
schaftskrise zwar zuriickgegangen, aber den-
noch auf sehr hohem Niveau geblieben ist
(zirka 40 0ooo Personen pro Jahr),derweil zuge-
wanderte Personen in Berufen mit niedrigem
Lohnniveau liberproportional stark arbeitslos
wurden. Der gesellschaftlich zum Teil uner-
wiinschte Zuwanderungsiiberschuss ldsst die
Beviolkerungszahl auf unbestimmte Zeit
stetig anwachsen.

Der Frage, wohin das fithren soll, kann sich
niemand verschliessen. Die Zuwanderung
fiihrt zu einer Ubernutzung der Infrastruktu-
ren und der natiirlichen Ressourcen, zu Pro-
blemen derIntegration et cetera. Personenfrei-
ziigigkeit ist unter den Umstinden, wie sie
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heute zwischen der Schweiz und der EU beste-
hen, auf Dauer nicht verkraftbar und darum
keine nachhaltige Migrationspolitik.

Ansissige sollen bevorzugt werden

FiirdieInitiative spricht zweitens, dass sieden
heute geltenden Vorrang von Personen aus der
EU gegeniiber anderen Auslindern aufheben
und stattdessen den Inlindervorrang fest-
schreiben will. Wenn der Staat den Unterneh-
men iiberhaupt Vorgaben machen soll, nach
welchen Kriterien sie die Arbeitnehmer aus-
wihlen miissen — als Wirtschaftsliberaler hat
man Bedenken gegeniiber solchen Vorgaben —,
dann sind die bereits im Land Ansidssigen
gegeniiber den noch nicht Ansissigen, also
gegeniiber allen Personen aus dem Ausland,
zu bevorzugen. Denn die bereits Ansissigen
sind im Arbeitsmarkt und meistens auch ge-
sellschaftlich integriert, so dass es sich recht-
fertigt, nicht Ansissige ersteinzustellen, wenn
fiir eine bestimmte Stelle niemand zu finden
ist, der sich bereits in der Schweiz aufhilt.

Das dritte Argument zugunsten der Initiative
istdie Einfiihrung von Kontingenten auch im
Asylwesen. Die bekannten Probleme, die in
diesem Bereich bestehen, sind wesentlich auch
Probleme, die mit der schieren Anzahl der zu
bewiltigenden Fille zu tun haben. Eine quan-
titative Steuerung ist darum gerechtfertigt.
Dabei konnen die Kontingente problemlos so
festgelegt werden, dass die Schweiz ihre
humanitiren Verpflichtungen aufgrund des
zwingenden Volkerrechts erfiillen kann.

Wasistzuden Argumenten gegen die Volks-
initiative zu sagen?

Gegendielnitiative wird angefiihrt,dass die
Schweiz auf qualifizierte Fachkrifte aus dem
Ausland angewiesen sei. Das ist tatsichlich so.
Ohne die Zuwanderung dieser Fachkrifte,
aber auch ohne die nach wie vor starke Zu-
wanderungim Bereich der niedrigen Erwerbs-

einkommen wire die Erfolgsgeschichte der
Schweizer Wirtschaft in den letzten Jahren
und insbesondere von 2004 bis 2008 nicht
moglich gewesen. Eine solche Zuwanderung
und wirtschaftliche Entwicklung soll mit der
Initiativeaberauch garnichtverhindert werden.
Die Kontingente wiirden mit Blick auf die
gesamtwirtschaftlichen Interessen festge-
setzt. Wenn sie nicht zu knapp bemessen sind,
konntedie Zuwanderungin einem System mit
Kontingenten wihrend eines Aufschwungs so
gross sein, wie wenn Personenfreiziigigkeit
bestiinde. Wer die Initiative kritisiert mit dem
Hinweis auf den Bedarf an Fachkriften aus
dem Ausland, muss darum den Nachweis er-
bringen, dass der Aufschwung der Jahre 2004

Kontrollierte Zuwanderung
istfiir die Schweiz besser
als die Personenfreiziigigkeit.

bis 2008 mit einem System der kontrollierten
Zuwanderung nicht moglich gewesen wire. In
einem Abschwung oder in einer Krise konnte
die Zuwanderung mit einem Kontingentssys-
tem begrenzt werden, wihrend sie unter dem
Regimeder Personenfreiziigigkeit nicht genti-
gend stark nachlisst und es keine gentigende
Riickwanderung gibt.

Gegen die Initiative wird weiter angefiihrt,
sie gefihrde die bilateralen Beziehungen zur
EU. Hierzu ist zuerst festzuhalten, dass das, was
die Initiative will, dem Personenfreiziigigkeits-
abkommen tatsichlich widerspricht: hier
freier, quantitativ und qualitativ unbegrenz-
ter Personenverkehr mit Privilegierung von
Personen aus der Schweiz und der EU, dort
Kontingentierung mit Vorrang der Inlinder
gegeniiber allen Auslindern. Ein Ja zur Initia-
tive wiirde aber nicht das Ende der guten Be-
ziehungen mit der EU bedeuten. Die Schweiz

stehtseitdem EWR-Nein andauernd in bilate-
ralen Verhandlungen mit der EU iiber die ver-
schiedensten Sachgeschifte. In einem solchen
Verhandlungsverhiltnis kann der Personen-
verkehr als Geschift wieder eingebracht wer-
den, wo er dann im Verbund mit anderen Ge-
schiften neu geregelt wird. Die Vertreter der
EU werden auch nichtaus allen Wolken fallen,
wenn die Schweiz erklirt, dass sie den Perso-
nenverkehr neuregeln will; dass die Personen-
freiziigigkeit Probleme verursacht, hat man
in manchen EU-Lindern auch festgestellt (so
kiirzlich in Spanien, das mit Bezug auf die Zu-
wanderung aus Ruminien die Ventilklausel
angerufen hat).

Im Interesse der EU

Schliesslich ist auch nicht anzunehmen, dass
eine Neuverhandlung des Personenverkehrs
zum Dahinfallen der iibrigen Vertrige der
Bilateralen I fiihren wiirde (obwohl dies, weil
die verschiedenen Vertrige miteinander ver-
bunden sind, theoretisch denkbar ist), denn
die EU hat an etlichen dieser Vertrige selber
ein grosses Interesse, namentlich am Landver-
kehrsabkommen.

Kontrollierte Zuwanderung heisst nicht Ab-
schottung,sondern Einflussnahme des Staates
darauf, wer sich auf seinem Territorium auf-
hilt. Sie ist fiir die Schweiz die bessere Migra-
tionspolitik als die Personenfreiziigigkeit.
Darum sollte der Personenverkehr mit der EU
neu geregelt werden. Die damit verbundene
voriibergehende Unsicherheit in den bilatera-
len Beziehungen ist in Kauf zu nehmen, und
allfillige Nachteile bei anderen Geschiften
sind als Teil eines Verhandlungsergebnisses zu
akzeptieren, wenn dieses insgesamt gut ist.

Prof. Hans-Ueli Vogt ist Inhaber des Lehrstuhls fiir
Handels-, Wirtschafts- und Immaterialgtiterrecht
an der Universitit Ziirich. Er sitzt fiir die SVP

im Kantonsrat und kandidiert fiir den Nationalrat.
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50 Jahre Stiftung Cerebral.
Dank lhrer Unterstiitzung.
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Helfen verbindet

Schweizerische Stiftung fiir das cerebral gelahmte Kind
Erlachstrasse 14, Postfach 8262, 3001 Bern,
Telefon 031308 15 15, Postkonto 80-48-4, www.cerebral.ch
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