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Schweizerzeit

Kopflose reden bereits einen «Staatsstreich» herbei

Volkerrecht und Landesrecht

Als die SVP kiirzlich ihre Pline bekannt-
gab, dem Grundsatz zum Durchbruch

zu verhelfen, dass Landesrecht wieder Vor-
rang vor dem nicht-zwingenden Vilker-
recht haben soll, war der Aufschrei im Blit-
terwald riesig. Die «Schweizerzeit» fithrte
mit einem der Initiatoren, Kantonsrat
Hans-Ueli Vogt, ein klidrendes Gesprich.

Der Grundsatz wurde in der Bundesverfassung be-
reits vor iiber 150 Jahren verankert: In der Schweiz
gelangt solches Recht zur Anwendung, das aus de-
mokratischen Entscheiden heraus entstanden ist.

Die Verfassungsbestimmungen der Schweiz traten
fiir die ganze Bevolkerung in Kraft, nachdem sie in
Volksabstimmungen vom Souverén gutgeheissen
worden waren. Daraus entstandenes Recht ist vom
Parlament in Gesetzen festgelegt worden. Dazu
stand dem Souverdn immer das Recht offen, das Re-
ferendum zu ergreifen, {iber das entsprechende Ge-
setz also abzustimmen. Der Grundsatz, wonach das
in der Schweiz zur Anwendung gelangende Recht
vom Volk als Souverén des Landes zu beschliessen
ist, wurde auf diese Weise in die Tat umgesetzt.

Rechts-Akzeptanz

Auf diesem Fundament ist die Schweiz zu einem
Rechtsstaat geworden, der weltweit seinesgleichen
sucht. Es hat sich ndmlich gezeigt: Wenn das Volk
selbst das im Land giiltige Recht schafft, dann ist
die Akzeptanz dieses Rechts bei der Bevolkerung
besonders hoch.

Es gibt in anderen Staaten sehr wohl Rechtsbiicher,
dieeleganter, vielleichtauch brillanter abgefasst wor-
den sind. Aber nicht die Brillanz der Formulierung,
vielmehr die Akzeptanz des geltenden Rechts bei der
Bevolkerung begriindet die Qualitéit des Rechtsstaa-
tes. Wo das Volk selbst das Recht beschliesst, wird
der Rechtsstaat vom Volk auch breit mitgetragen.

Menschenrechte

Lingst auch wurden die elementaren Menschen-
rechte ins nationale Recht eingegliedert. Sie sind in
der Bundesverfassung allesamt einzeln aufgefiihrt
—als Grundrechte, als politische Rechte, als person-
liche Rechte. Wer dem, der das Verhdltnis zwischen
Landesrechtund internationalem Rechtendlich klar
regeln will, Verwerfung der Menschenrechte vor-
wirft, gibt vor allem eines zu erkennen: Dass er die
Schweizerische Bundesverfassung noch nie gele-
sen hat. All die elementaren Grundrechte sind dort,
vom Volk beschlossen und mehrfach bekriftigt, ein-
zeln aufgefiihrt und solide verankert.

Erstaunen weckt auch die Tatsache, dass diejeni-
gen, welche in der Kldrung des Verhéltnisses zwi-
schen Landes- und Vélkerrecht bereits eine Art
Staatsstreich wittern, den Unterschied zwischen
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den Menschenrechten
und dem Volkerrecht
offenbar nicht kennen.
Die elementaren Men-
schenrechte sind in be-
stimmten Konventionen
schriftlich niedergelegt
worden — teilweise als
«zwingendes  Volker-
recht». Das Volkerrecht
umfasst indessen weit
mehr als die elementaren Menschenrechte.

Schwierigkeiten ergeben sich daraus, dass das Vol-
kerrecht bisher nie genau definiert worden ist. Es
existiert kein Gesetzbuch zum Vélkerrecht. Dass in-
ternationale Vertrdge, formell beschlossen zwischen
Staaten, nach dem Prinzip «pacta sunt servanda —
Vertrdge sind einzuhalten» fiir die Unterzeichner

volkerrechtlichen Charakter haben, ist unbestritten.
Dass aber all die Abertausende internationaler oder
supranationaler Regelungen, die irgendwo inirgend-
einem Zusammenhang von Diplomaten oder Funk-
tiondren ausgehandelt, oftaber nicht einmal den Par-
lamenten zur Beschlussfassung unterbreitet worden
sind, als unumstdssliches Volkerrecht zu verstehen
seien: Das verursacht grosse Probleme. Was als Vol-
kerrecht bezeichnet wird, ist folglich nur zu einem
geringen Teil demokratisch legitimiert.

Die Ziele der Volksinitiative

Die «Schweizerzeit» fiihrte mit dem Ziircher SVP-
Kantonsrat Hans-Ueli Vogt, der massgeblich an der
Formulierung der Volksinitiative «Volksinitiative
zur Umsetzung von Volksentscheiden — Schweizer
Recht geht fremdem Recht vor» mitgearbeitet hat,
ein Gesprach.

«Schweizerzeity: Herr Vogt, welches Ziel verfolgt
die SVP mit dem Projekt einer «Volksinitiative zur
Umsetzung von Volksentscheiden — Schweizer
Recht geht fremdem Recht vor»?

H.U. Vogt: Mit der Volksinitiative soll in der Verfas-
sung festgeschrieben werden, dass das Schweizer-
volk und die Kantone die oberste rechtsetzende
Instanz im Land sind. Wenn sie im Rahmen einer
Abstimmung eine neue Vorschrift in der Verfassung
beschliessen, dann gilt diese Vorschrift, und nie-
mand soll sich weigern kénnen, das Beschlossene
umzusetzen, mit dem Hinweis, es widerspreche dem
Volkerrecht oder einem iibergeordneten Recht. Mit
Ausnahme des zwingenden Volkerrechts gibt es
namlich kein der Verfassung iibergeordnetes Recht.

Staatsstreich?

Die Initianten —auch Sie personlich—wurden, nach-
dem sie das Initiativprojekt in Bern erldutert hatten,
von nahezu allen Organen, von der «NZZ» iiber den
«Blicky bis zur « WoZy in einer Art und Weise ange-
griffen, wie man es in der Schweiz selten erlebt. Da
war von «Staatsstreichy, von «grundlegender Sys-
temverdnderung», von Opferung der Menschen-
rechte die Rede. Was sagen Sie zu diesen Vorwiirfen?

Die Reaktion der «NZZ» war durchaus sachlich. Sie
hatals einzige Zeitung verstanden, was das Problem
ist. Sie hat {ibrigens selber verschiedentlich auf das
Problem hingewiesen und gesagt, die Frage des Ver-
haltnisses zwischen der Verfassung und dem Vél-
kerrecht miisse politisch geklart werden. Nun, genau
eine solche politische Klarung ist mit der Initiative
beabsichtigt. Die anderen Medien haben nicht ver-
standen, dass die Initiative nicht mehr will als eine
Riickkehr zu dem, was bis vor etwa zwanzig Jahren
von den politischen Behérden und den Gelehrten
vertreten worden war —niamlich der Grundsatz, dass
inder Schweiz die Verfassung iiber dem Volkerrecht
steht. Heute herrscht in dieser Frage Unsicherheit.
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