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Jeene Siirdher Jeitumg,

. .Demokratlequalltat

~ Ein neues «Demokrahebarometer» von. Forschern der Umvers1tat Zimch und des Wlssenschaftszentmms Berlin hat die Schweiz
* als bloss rmtte].mhsmge Demolcrahe abquallfizlert" Dles stosst i La.nd der D1rektdemokratle auf Unverst&ndms und Kritik.

Di.e 'Schweiz-; — .i em ;-de'mokratisc,her Musterstaat

.\,Steht der Befund einer Studie, dze Schwenzer Demokmne sei nur Mzttelmass im Widerspmch zum schweizerischen Selbstverstandnw"
Nein, der pragmansche Ausgleich zwzschen kankumerenden Prinzipien war meer ein, Gebot der W'llensnanon. Von Hans-Ueh Vogt

Demokratie ist ein politisches Le1tb11d dessen
Kemgehalt eine Aussage zur Machtverteilung und
;-ausiibung im Staat ist: Alle Macht geht von den
-Biifgern aus, und das gesamte Tun eines Staates,
namentlich einer von den Btrgemn cingesetzten
Reglerung, muss sich auf die Herrschaft der Biirger

im Verband zuriickfijhren lassen. Das ist der histo- .

tische Kern der Demokratie. Das ist auch die For-

derung, die heute noch tiglich von Menschen auf '

der ganzen Welt mit ihrem Ruf nach Demokratie
-ethoben wird. Und das ist gemeint, wenn der Be-
griff mit dem schweizerischen Staats--und Selbst-
verstindnis in Verbindung gebracht wird: die Herr-
schaft der Biirger als Element eines genossen-
schaftlichen Staatsverstdndnisses, die Absage an
Kénige und allmichtige Zentralverwaltungen,
‘In der wissenschaftlichen und politischen Dis-
kusamn ist dieser. Demokratiebegriff (von der Stu-
“die-als «minimalistisch» apostrophiert) mit vielen
andérn. Prinzipien und Postulaten angereichert
gn- Mit der -neuzeitlichen Begriindung der
krat:le der Wiirde des Individums — sind
&rsidie Menschenrechte - einem Element

de okratié; :geworden. Und zum Demokratie-
bt en immer mehr auch Anfiegen wie
R -Solidaritat und Sorge um die Umwelt.

i mbezug dieser Anliegen in den Demolkra-
gritt iind damit in die Messtng von Demokra-

“Prinzipien; Postulaten und Anliegen um den
Demoktauebegnff herum in ilirer Gesamtheit an-
fand von “rund 100 Indikatoren” beurteilen: will;

gdoch problematisch. Wer die Gemengelage '

. !

Demokratle Gewaltentellung ist ein elgenstandl-
ger Grundsatz, der eing flmkﬁonsgerechte Anfga-

“benverfeilung jm Verband und ein System von

Ausgleich vnd Kontrolle im Verhsltnis zwischen
-den Funktionstragern verlangt. Sie kann eine Be-
schrinkung demokratischer. Mtvmkungsfm;men
erfordern: Dass das Parlament den Bundesrat.nicht
jederzeit abwihlén kann, dient der Stabilitit ‘des
Bundesrates und der Kontinuitit bei der Betreu- .
ung der Geschifte, also einer . funktionsfihigen. -
Exekutive. Bei der Verwirklichung von Demokra-
tie geht es eben nicht um ein Maxitnum,; sondem
das Optimun{ an demokratischer Mitwirkung.

> Demokratie und Rechtsstaat: Auch béi der Rechts-
staatlichkeit schneidet die Schweiz nur mittelmds-
sxg ab. Doch auch der Rechtsstaat ist nicht einfach
ein Element der Demokratie, sondern ein in man-
cher Hinsicht mit ihr konkurrierendes Prinzip
unseres Staatswesens, mit dem die demokratische
Macht der Mehrheit durch die” Herrschaft des
Rechts - beschrénkt wird. Umgekehrt 'kaon das
Demokratie-Leitbild seinerseits zm Beschrinkun-
gen des Rechtsstaatsprinzips fiihren. So kann man
dic fehlende Verfassungsgerichtsbarkeit mit Bozug
auf Bundesgesetze nicht emfach als Mangel an

Rechisstaatlichkeit nnd darum als Mangel an-
Demokratie ansehen. Vielmehr ergibt sich diese di

(alifsllige) Unvollkommenheit dé&s’ Rechtsstaats
auch aus Demokratie-Erwigungen: Die vom Volk-
direkt. gewihlten Parlamentarier haben eine hs-
here demola‘ahsche Legitimation als die indirekt,

- duich.die Parfamentarier gewihlten Bundesrichter,
muss; sxch Kiitische Fragén zu den. mphmerten Zu-: -

-Der zweite Komplex kritischer Fragen betrifft-
inzélne Demokfatie-Indikatoren und deren Wiir-
dlgung}ﬁnter Demokratle-Gemchtspunkten

Taugkmt der Judikative (als R1c]1tr:r der. Ge-
schworene) ein Mittel, um das demokratische Ele-
ment — Nihe der Rechisprechung zu den’Proble-
men und Anschauungen der Biirger — auch in der
dritten Staatsgewalt zor Geltung zu hringen. Eine
professionelle Richterschaft bedentetnicht infach
mehr Demokratie; sie bedentet, wennman’. die.
Rechtsprechung anschaut, mbghcherwelse “auch
ein Minus an Demokratie:
> Warum ist ilie beschriinkte ‘Amtsdauer der ﬂlchter'
-efn. Demokratiaiianigel? Tausende von Seiten sind.
‘gur Frage gesc[meben worden, ob Richter auf
Lebenszeit, fiir eine emma.hge, lange Amtsdauer
‘oder immer:wieder von néuem fiir eine kiirzere
Amtsdiuer gewihlt: “werdeni sollen - mit unfer-
schiedlichen Antworten. Eine -eindimensjonale
Wiilrdigung dieses Kriteriums unter Demokratie-
Gesichtspunkten ist verfehit.
> Warum ist die geringe effektive Nutzung des
Demonstrationsrechts ein Demokratiemangel? Ist die
Annahme verwegen, dass es unserein Land.insge- -
samt gut geht und seine Bitrger — anch die Minder-*
heiten — darum keinen Anlass haben, LhrDemons—_
trationsrecht hiufiger zu antzen? :
+ Das schweizerische Staatssystem gnmdct auf
versch:edenen Prmz1p1en, d1a s1ch wechselsemg be-

Demo]f:atlepnnmps, gefuhrt Der pragmatische:
Angpleich zwischen. konkurrierenden Prinzipien
war fmmer ein Gebot der in jhrer Vielfalt mit-sich
ringenden Willensnation.-In diesem Umgang mit
den Prinzipien der Machtausitbung jm Staat steckt
mehr demokratisches Gedankengut als — in der

Schcdﬂnen'l’nmplm darMachtausgmbunglmStaEt waoie-; Warnm ‘ist Professiogialitit-als Bedingung-fiir. ein-Studie ebenfalls Indikatoren der. Demokratie - in
b Deriwkratleﬂmd«lealtentellung “Bef.der Gewal-- Richteramt..ein \puBItIVEs Krltenum i nemnkratle? » ginem hohen Import auslindischer Zeitungen und
tcnteﬂung,c:b,althm;Scbwmzﬂnels@hlechte"ﬁ)_pm o4l Ini itspiin] Gusn,Bm-aﬁdml\fhtghedschaft m;'I’mzschutzorgamSatmnen; .
kratie-Note. Gewaltenteiling Jst]edoch micht ein? - fessibnalitdtivon Richtern; ewiss eihe’ mch't;lgeFor-«f 5 :
fach ein ‘Element. der: Dcmo]craue, 1]11:e\ a.tige'bﬁch deerg Inmanchen: Rechtssystemen dst indessen  Haps-Ueli Voot ist Professor f0r Wirtschaftsrecht an dgr Rechts-
gerifige  Ausprigung nicht einfach ein Minus an.- ‘der-Einbeziiy der sgewohnlichen-Biirgers in- die wissenschaftlichen Fakultat der Universitat Zirich.




